CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ |
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgenti pentru
modificarea si completarea unor acte normative, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 84 din 05.05.2026 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D416/05.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
st al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ proiectul de ordonanta de urgenta, pentru
urmadtoarele considerente:

1. Proiectul de ordonantd de urgenti are ca obiect:

- modificarea §i completarea Legii nr. 255/2010 privind
exproprierea pentru cauzi de utilitate publicd, necesari realizarii unor
obiective de interes national, judetean si local, cu modificirile si
completdrile ulterioare; |

- completarea Ordonantei de urgentd nr. 73/2025 privind unele
masuri pentru realizarea de investitii in domeniul securititii nationale
prin asigurarea unor conditii optime dezvoltarii de proiecte ale
operatorilor economici din industria de apérare;

- modificarea art. 35 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in
anul 2016, prorogarea unor termene,, precum si unele masuri
fiscal-bugetare, cu modificarile si completférile ulterioare;

- modificarea art. 19 alin. (1) din Legea nr. 307/2006 privind
apararea impotriva incendiilor, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare; |
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- modificarea art. LVIII din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 107/2024 pentru reglementarea unor méasuri fiscal-bugetare in
domeniul gestiondrii creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru
bugetul general consolidat al Roméniei in anul 2024, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si
completdrile ulterloare

- completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 27/2022
privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica
si gaze naturale In perioada 1 aprilie 2022 - 31 martie 2023, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
energiel, aprobata cu modificéri si completari prin Legea nr. 206/2022,
cu modificdrile si completarile ulterioare;

- completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 6/2025
privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica
in perioada 1 aprilie 2025 - 30 iunie 2025 jrespectiv mésurile aplicabile
clientilor finali din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie
2025 - 31 martie 2026, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul energiei, cu modificérile si
completérile ulterioare;

- modificarea art. II alin. (5) din Legea nr. 102/2024 privind
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. /2024 pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea
cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor
europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilients,
precum s$i pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 155/2020 privind unele méasuri pentru elaborarea
Planului national de redresare si rezilientd necesar Roméniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd, cu modificérile si completarile
ulterioare;

- modificarea art. 435 alin. (3"*)din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare;

- completarea art. V din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 89/20235, cu modificarile si completirile ulterioare;

- modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de
proceduri fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare;

- modificarea art. I alin. (4) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 9 din 6 martie 2025 pentru reglementarea unor masuri
referitoare la unele proiecte de extinderé si schimbare a destinatiei,
conversia sau modernizarea retelelor de tra;nsport si distributie a gazelor
naturale, pentru modificarea si completarea unor acte normative,
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precum $i pentru abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1.261/2024 privind
aprobarea finantérii din Fondul pentru mediu a proiectelor de extindere
si schimbare a destinatiel, conversia sau modernizarea retelelor de
transport si distributie a gazelor. |

Interventiile legislative preconizate sunt argumentate in Nota de
fundamentare prin faptul cé ,,Avdnd in vedere dispozitiile art. 346 din
Tratatul de functionare a Uniunii Europene (TFUE), potrivit cdrora
orice stat membru poate lua mdsurile pe care la considerd necesare
pentru protectia intereselor esentiale ale sigurantei sale §i care se
referd la productia sau comertul cu armament, munifie §5i material de
razboi, cu condifia ca respectivele mdsuri sd nu distorsioneze
concurenta pe piata internd pentru produsele ce nu sunt destinate unor
scopuri specific militare, si ludnd in considerare necesitatea sprijinirii
realizdrii unor investitii in domeniul industriei de apdrare, fird de care
se creeazd vulnerabilitdti privind securitc:ztea nationald, este necesard
modificarea cadrului legal incident realizarii exproprierii, cu luarea in
considerare a faptului cd in fondul legislativ actual existd OUG
73/2025 privind unele mdsuri pentrurealizarea de investifii in
domeniul securitdfii nafionale prin asigurarea unor conditii optime
dezvoltirii de proiecte ale operatorilor|economici din industria de
aparare. Prin proiect se propune modg'ﬁicarea si completarea Legii
255/2010 si OUG 73/2025, astfel incit proiectele de investitii in
domeniul securitdtii nationale sd se poatd realiza, cu consecinta credrii
sau dezvoltdrii de capacitdti din industria de apdrare.

Normele de modificare se raporteazd la operatori declarafi ca
fiind strategici prin hotdrdre a Guvernului, ale cdror active functionale
trebuie mentinute si valorificate fard dezmembrare si fard schimbarea
destinatiei lor”.

2. Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronun{d asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnaldm ca prezentul proiect [reprezintd forma refacutd a
proiectului de Ordonantid de urgentd pentrn modificarea si
completarea unor acte normative, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr. 77 din 30.04.2026 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D393/30.04.2026, pentru care a fost emis avizul
favorabil, cu observatii si propuneri, nr. 427/04.05.2026.

Din interogarea Informatiei de presd privind actele normative
adoptate in sedinta extraordinard a Guvernului Romdniei din 4 mai
2026, postati pe pagina de internet a Guvernuluil, reiese ci ordonanta

i
! https:/lgov.ro/ro/guvemuL’sedinte-guvemlinformatie-de-presl'a—privind-actele-normative-adoptate-in—cdinta-
extraordinara-a-guvernului-romaniei-din4-mai-2026.
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de urgenté analizatd a fost deja adoptati in sedinta executivului din
data de 4 mai 2026. ,

Pe de altd parte, raportat la proiejctul mai sus mentionat, se
constatd faptul ¢ in forma actuala a proiectului, au mai fost adaugate
doisprezece noi articole, contindnd interventii de modificare si, dupa
caz, de completare a mai multor acte normative.

In acest context, aducem in discutie prevederile limitative ale
Cap. II pct. 5 paragraful 6 din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, In vederea adoptérii/aprobarii,
aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 561/2009, cu modificarile si
completérile ulterioare, conform céarora ,, Proiectele de ordonante de
urgentd cirora li s-au adus modificéri de fond ca urmare a discutirii
si adoptarii lor in sedinta Guvernului vor fi supuse unei noi avizari a
Consiliului Legislativ”.

4. Semnaldm c3, la aceeasi data la care a fost primit spre avizare
prezentul proiect de ordonantd de urgentd dar anterior momentului
emiterii avizului la acesta, respectiv in data de 05.05.2026, in sedinta
comund a Camerei Deputatilor si a Senatului a fost retrasd Increderea
acordatd Guvernului, prin adoptarea unei motiuni de cenzurd, in
conditiile art. 67, art. 110 alin. (2) si art. 113 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata.

Ca urmare, in conformitate cu prevederile art. 110 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, republicatd, Guvernul demis prin motiune de
cenzurd ,,indeplineste numai actele necesare pentru administrarea
treburilor publice, pdna la depunerea jurdmadntului de membrii noului
Guvern”.

In aplicarea prevederilor constitufionale sus-mentionate, art. 37
alin. (3) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare, prevede
ca: ,,fn cazul incetdrii mandatului sau,' in conditiile previzute de
Constitutie, pdnd la depunerea juramdntului de cdtre membrii noului
Guvern, Guvernul continud sd emitd numai actele cu caracter
individual sau normativ, necesare pentru administrarea treburilor
publice, fird a promova politici noi. In aceastd perioadd, Guvernul nu
poate sd emitd ordonante sau ordonante de urgentd §i nu poate inifia
proiecte de lege”.

5. Analizind continutul prezentuluilproiect, semnaldam ca nu se
asigurd un raport de conexitate intre solutule legislative de modificare
preconizate la art. I i I cu cele de la ITI - - X1V din proiect.
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Mentiondm ca, potrivit prevederilor art. 58 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,
evenimentele legislative se dispun fie printr-un act normativ avand ca
obiect exclusiv evenimentul respectiv, fie prin acte normative care
reglementeazd o anumitd problematicd, iar ca méisura conexi dispun
asemenea evenimente pentru a asigura corelarea actelor normative
interferente. ‘

Prin urmare, includerea in acelasi prmect a celorlalte interventit
legislative asupra unor acte normative, poate fi justificatd numai daca
interventiile legislative de modificare si completare sunt determinate de
necesitatea corelirii actelor normative de bazi cu dispozitiile care
constituie obiectul principal al proiectului.

De altfel, dispozitia prevazutda la art. 58 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, este o consecintd a principiului unicititii reglementarii in
materie, previdzut la art. 14 din aceeasi lege. Astfel, potrivit alin. (2) al
acestui articol, ,,Un act normativ poate cuprinde reglementdri si din alte
materii conexe numai in mdsura in care sunt indispensabile realizarii
scopului urmdrit prin acest act”.

Prin urmare, este de analizat daca toate interventiile legislative
propuse prin proiect au legaturd cu obiectul principal de reglementare
si dacd includerea In acelasi proiect este indispensabild realizérii
scopulul urmarit.

Mentiondm c&, in jurisprudenta sa, cu privire la incélcarea
principiului legalitatii sub aspectul principiul unicitétii de reglementare,
Curtea Constitutionald a statuat 3 inifiativa leglslatlva trebuie sd vizeze
relatii sociale omogene, pe care sé le reglementeze in mod unitar. in caz
contrar, s-ar ajunge la situatia inadmisibilad ca printr-o lege si se
reglementeze relaii sociale variate, fard legatura intre ele, fara ca actul
normativ astfel adoptat si reflecte o unitate normativa si un scop unic?.
Este adevirat cd un act normativ poate cuprmde reglementan si din alte
materii conexe, insi aceasti posibilitate intervine numai In mésura in
care reglementirile conexe sunt indispensabile realizdrii scopului
urmérit prin acest act. De asemenea, potrivit normelor de tehnica
legislativa cuprinse in art. 14 - Unicitatea'reglementarii In materie din
Legea nr. 24/2000, ,Reglementdrile (.4) avadnd acelasi obiect se
cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ” [alin. (1)], iar ,,un act
normativ poate cuprinde reglementiri si din alte materii conexe numai
in masura in care sunt indispensabile realizirii scopului urmarit prin
acest act” [alin. (2)]. Desi normele de tehnicad legislativd nu au, in

2 A se vedea Decizia nr. 61 din 12 februarie 2020, publicata in Moniitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 482 din
5 iunie 2020, paragraful 76.
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principiu, valoare constitutionals, Curtea a retinut ca prin reglementarea
acestora legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru
adoptarea oricarui act normativ, a ciror respectare este necesari pentru
a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si
continutul si forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel,
respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care
respectd principiul securititii raporturilor juridice, avind claritatea si
previzibilitatea necesars’.

6. Cu titlu preliminar, referitor la modalitatea de reglementare
preconizatd la art. I si II din proiect, este necesard asigurarea
concordantei cu prevederile art. 115 alin. (6) din Legea fundamentala,
potrivit cirora ordonantele de urgentd nu pot afecta drepturile
prevazute de Constitutie $i cu art. 44 alin; (2) referitor la garantarea
dreptului de proprietate, precum i a creantelor asupra statului,
care nu poate fi restrins decit in conditiile art. 53 din Legea
fundamentala si doar prin lege ca act al Parlamentului.

Totodatd, semnaldm ca infreaga arhitecturd a celor doud articole
mentionate supra plaseazd in centrul mecanismelor reglementate
ministerul de resort, fara a defini aceasti notiune si fara a institui
o implicare obligatorie a Ministerului Aparirii Nationale In toate
etapele In care se stabileste caracterul strategic al operatorului
economic sau al activului functional. Aceastd omisiune poate crea
dificultiti de aplicare, mai ales atunci cénd activele vizate privesc
productia ori comertul cu armament, munitii si material de razboi.

Ca atare, recomandim ca in proiect s fie prevazut in mod expres
cd declararea caracterului strategic al operatorului economic,
identificarea activului functional si stabilirea interesului esential de
securitate se realizeazi cu avizul CSAT si, dupid caz, cu avizul
Ministerului Apararii Nationale, al M;inisterului Economiei si al
altor institutii cu atributii in domeniul securititii nationale.

7. In subsidiar, sub rezerva observatiilor formulate la pct. 4 - 6
supra, formulam si urmétoarele observatii si propuneri:

7.1. La titlu, semnaldm c3, potrivit prevederilor art. 41 alin. (4)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,,Se interzice ca denumirea proiectului unui act normativ
sd fie aceeasi cu cea a altui act normativ in vigoare”.

In acest sens, precizim ci in fondul activ al legislatiei se regiseste
un act normativ avind o denumire iden‘;cicé, respectiv Ordonanta de

3 A se vedea, in acest sens, Decizia nr. 214 din 9 aprilie 2019, pubIlcatﬁ in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nir. 435 din 3 junie 2019, paragraful 44,




urgentd a Guvernului nr. 9/2026 pentru modificarea si completarea
unor acte normative. '

Ca urmare a celor de mai sus, avand In vedere si faptul cé, prin
prezentul proiect, se intervine legislativ asupra a mai multe acte
normative, se impune revederea si reformularea corespunzitoare a
titlului, ficAndu-se aplicarea dispozitiilor art. 41 alin. (5)* din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare.

7.2. La preambul, la al optulea paragraf, pentru o informare
completd, propunem ca citarea Legii nr. 130/2020 s& se faca sub forma
HLegii nr. 130/2020 pentru completarea art. 5 din Decretul-lege
nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate
din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie
1945, precum si celor deportate in strdindfate ori constituite in
prizonieri’.

De asemenea, din acelasi considerent mai sus ardtat, propunem ca
dupa titlu Legii nr. 360/2023 si fie inseratd sintagma ,,cu modificdrile
ulterioare”.

Pentru mentinerea unititii redactionale propunem ca termenul din
debutul celui de-al nouilea paragraf sa fie scris cu majuscula.

Observatia este valabila pentru toate cazurile similare.

La al optsprezecelea paragraf, pentru un spor de claritate in
aplicarea normei, sintagma ,,respectiv 31 august 2026 se va inlocui cu
expresia ,,respectiv 31 august 2026, inclusiv”.

Pentru identitate de ratiune, observatia este valabild pentru toate
situatiile similare din proiect.

La al nouisprezecelea paragraf, pentru rigoare normativa,
sintagma ,,cereri de platd pdnd la 30 septembrie 2026 se va scrie
wcereri de platd pand la data de 30 septembrie 2026”.

Totodata, pentru o informare corectd, propunem si mentionarea in
mod expres a titlului actului juridic european, respectiv ,,de instituire a
Mecanismului de redresare i rezilienti’.

La al douiizecilea paragraf, pentrurigoarea redactérii, propunem
inserarea expresiei ,,data de” in fata sintagmei ,,30 septembrie 2026”.

La paragraful doudizeci si unu, pentru unitate terminologica cu
Decizia Consiliului Uniunii Europene 2021/0309 (NLE) din 28
octombrie 2021 de aprobare a evaludrii Planului de redresare si
rezilientd al Roméniei, sintagma ,,Planul National de Redresare §i
Rezilientd” trebuie 1inlocuitd cu sintagma ,Planul National de
Redresare si Rezilientd al Romdédniei”.

3 (5) In cazul actelor normative prin care se modificd ori se completeaza un alt act normativ, titlul actului va
exprima operatiunea de modificare sau de completare a actului normatiy avut in vedere”.
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La paragraful doudzeci si doi, din acelasi considerent mai sus
ardtat, propunem finlocuirea cuvéntului l,,termenul” cu substantivul
Sdata”.

Totodata, in aplicarea prevederilor art. 37 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare,
propunem scrierea in extenso a abrevierii ,,PNRR”.

Aceastd observatie este valabild si pentru abrevierea ,,ANPIS”,
regdsita la art. VI si VIL

7.3. La art. I pet. 1, referitor la norma preconizatd pentru art. 1
alin. (1), pentru rigoare normativa, propunem ca sintagma ,,autoritdtile
publice centrale si locale” sa fie redatd astfel: ,autoritdtile
administratiei publice centrale si locale”.

De asemenea, pentru rigoarea exprimarii, avind in vedere faptul
ci sintagmele ,,parcurilor industriale”, respectiv ,,parcurilor stiintifice
si tehnologice” nu sunt definite in text, pentru a se asigura infelegerea
lor corecti si a se evita interpretérile gresite, recomandim sd se faca
trimitere la actele normative care reglementeazd aceste concepte,
respectiv Legea nr. 186/2013 privind;constituirea si functionarea
parcurilor industriale, cu modificarile si completérile ulterioare si
Ordonanta Guvernului nr. 14 din 24 1anuarie 2002 privind constituirea
si functionarea parcurilor stimtifice si tehnologice, aprobatd cu
modificdri §i completari prin Legea nr. 50/2003.

Ca urmare a celor de mai sus, recomandam ca sintagma ,,extinderea
parcurilor industriale si a parcurilor tiintifice si tehnologice” din
finalul enuntului sd fie reformulatd astfel: ,.extinderea parcurilor
industriale previzute de Legea nr. 186/2013 privind constituirea $i
Sfunctionarea parcurilor industriale, cu modificarile si completdrile
ulterioare, si a parcurilor stiintifice \si tehnologice prevazute de
Ordonanta Guvernului nr. 14/2002 privind constituirea §i
Sunctionarea parcurilor stiinfifice si tehnologice, aprobatd cu
modificari si completiri prin Legea nr. 50/2003”.

7.4. La art. I pct. 2, este necesard corelarea normei preconizate
pentru art. 2 alin. (1) lit. n') teza finali, care face referire la ,,Jucrdrile
de interes public national necesare realizdrii unor investitii in domeniul
securititii nationale asupra activului funcfional al unui operator
economic stabilit ca fiind de interes strategic prin hotirdre a
Guvernului”, cu solutia legislativa de la;art. 1 alin. (2), potrivit céreia
,,Proiectele de investitii strategice se definesc ca fiind acele proiecte
realizate in domeniile previzute la alin, (1) §5i care au o valoare mai
mare de 50 milioane de euro. Proiectele de investitii strategice se
stabilesc prin hotdrdre a Guvernului.
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Formuldm prezenta observatie si pentru pet. 3 si 7, referitor la
solutiile legislative propuse pentru art. 2 alin. (3) lit. d'?), respectiv
pentru art. 5 alin. (12).

7.5. La art. I pet. 4, la textul propus pentru art. 2 alin. (5),
semnalim ca se mentine din proiectul anterior definirea ,,activului
Sfunctional” prin simpla trimitere la O.U.G. nr. 73/2025 privind unele
masuri pentru realizarea de Investitii in domeniul securititii
nationale prin asigurarea unor conditii optime dezvoltirii de
proiecte ale operatorilor economici din industria de aparare nu este
suficientd pentru integrarca acestei notiuni In mecanismul juridic al
Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publicd, necesard realizirii unor obiective de interes national,
judetean si local, cu modificarile si completirile ulterioare, act
normativ care are ca obiect exproprierea bunurilor imobile, iar nu
preluarea unor ansambluri de bunuri mobile si imobile ori a unor
capacitati economice functionale.

In acest sens, se impune corelarea cu dispozitiile art. 3, art. 4 si
art. 5 din Legea nr. 255/2010, intrucat aceste texte configureazi
procedura de expropriere exclusiv in raport cu imobilele afectate de
lucrdri de utilitate publicd. Extinderea sferei exproprierii asupra unui
Hactiv functional”, definit ca ansamblu de bunuri mobile si/sau
imobile, poate afecta conceptia generald a Legii nr. 255/2010 si nu se
integreazad armonios in structura actului de baza.

Totodatd, in aplicarea dispozitiilor art. 13 lit. a) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, se
impune corelarea enuntului si cu dispozitiile art. 3 lit. ¢) si d) din
Legea nr. 232/2016 privind industria nationald de apérare, precum si
pentru modificarea i completarea unor acte normative, cu modificérile
si completirile ulterioare si cu cele ale art. 18 din Legea nr. 477/2003
privind pregitirea economiei nationale si a teritoriului pentru apérare,
republicatd, cu modificrile ulterioare, deoarece legislatia din domeniul
apardrii utilizeazi deja notiuni apropiate - ,,capacitate de productie
si/sau servicii pentru apirare”, ,capacitate strategica” si
»capacititi pentru apirare”. Pentru evitarea paralelismului
terminologic si a unor interpretdri divergente, proiectul trebuie sa
precizeze dacid ,activul functional” este o notiune autonoma sau o
componenti a capacititii strategice reglementate de Legea
nr. 232/2016.

7.6. La art. I pct. 5, semnaldm c3 solutia legislativi preconizata
pentru art. 5 alin. (1*), potrivit cireia ,,se aprobd si lista bunurilor
mobile care fac parte din coridorul de expropriere si pentru care, prin
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aceeasi hotdrdre se declanseazd procedura de expropriere” nu se
coreleazd cu dispozitiile de lege lata ale art. 3 din actul normativ asupra
céruia se intervine, potrivit ciruia ,,Potrivit prevederilor prezentei legi
pot fi expropriate bunurile imobile proprietate a persoanelor fizice sau
persoanelor juridice, cu sau fara scop lucrativ, si a oricdror alte
entitdti, precum si cele aflate in proprietatea privatdi a comunelor,
oraselor, municipiilor si judetelor, pe care se realizeazd lucrdrile de
utilitate publicd de interes national, judetean si local”.

In acest sens, precizim ci sunt incilcate prevederile art. 61 alin. (1)
teza I din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completirile
ulterioare, potrivit céruia ,,Modificarea sau completarea unui act
normativ este admisd numai dacd nu se afecteazd conceptia generali
ori caracterul unitar al acelui act”.

Pe de alta parte, precizdm ci, potrivit prevederilor art. 44 alin. (3)
din Constitutia Roméniei, ,,(3) Nimeni nu poate fi expropriat decit
pentru o cauzd de utilitate publicd, stabilitd potrivit legii, cu dreapti si
prealabild despagubire”, or solutia legislativd preconizati nu face
referire la sumele individuale aferente despagubirilor estimate de catre
expropriator si nici la termenul In care aceste sume se vireazi intr-un
cont deschis pe numele expropriatorului la dispozitia proprietarilor de
bunuri mobile care fac parte din coridorul de expropriere si pentru care,
prin aceeasi hotérire se declanseaza procedura de expropriere.

Totodata, iIn enunt nu sunt reglementate modul de identificare a
bunurilor mobile, regimul garantiilor reale mobiliare, situatia bunurilor
grevate de sarcini, drepturile creditorilor, procedura de predare,
publicitatea juridica si mecanismul de contestare.

Precizdm cd lipsa acestor elemente poate afecta previzibilitatea
normei si garantiile aferente dreptului de proprietate.

De asemenea, precizim ci, prin, aplicarea solutiei legislative
preconizate, exproprierea va avea ca efect intrarea bunurilor mobile care
fac parte din coridorul de expropriere si pentru care se declanseaza
procedura de expropriere in proprietatea publicd a statului, ceea ce
semnificd faptul cd vor deveni inalienabile, imprescriptibile si
insesizabile.

Din perspectiva legislatiei cadru din domeniul aparérii, se impune
corelarea solutiei legislative cu dispozitiile Legii nr. 232/2016,
respectiv cu dispozitiile art. 8 alin. (1) - (6), deoarece bunurile mobile
care intrd in componenta unei capacitati strategice sunt deja reflectate
in inventarul capacititilor de productie si/sau servicii pentru apérare.
Prin urmare, dacd se urmireste preluarea unor active tehnologice,
echipamente, utilaje ori linii de productie, solutia normativa ar trebui
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plasatd mai adecvat in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 73/2025
ori in legislatia speciald privind industria de apdrare, nu in procedura de
expropriere reglementatd de Legea nr. 25 5/2010

In privinta ipotezei juridice a avizului CSAT, textul este
incomplet, avand in vedere incidenta prevederilor art. 4 lit. d) pet. 1, 2 si
4 din Legea nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea Consiliului
Suprem de Apérare a Tarii, cu modificérile ulterioare, nu doar hotérirea
Guvernului de declansare a procedurii ar trebui avizatd de CSAT, ci s1
proiectul ordonantei de urgentd, intrucit acesta priveste securitatea
nationald, indusiria de apdrare si pregitirea economiei pentru aparare.

7.7.La art. I pet. 6, norma propusi pentru art. 5 alin. (27) trebuie
corelatd cu dispozitiile art. 5 alin. (1) si art. 11 din actul normativ de
baza, intrucét regimul actual al evaludrii despagubirilor este configurat,
pentru imobile, prin raportare la expertizele notariale si la
documentatiile cadastrale.

Dacid intentia initiatorului este ca, pentru investitiille din
domeniul securitatii nationale, evaluarea si priveasca si bunuri
mobile ori ansambluri functionale, trebuie instifuit un regim
distinct de evaluare, care si indice metodologia aplicabili, criteriile
de evaluare, regimul contestatiilor si autoritatea competenta.

7.8. La art. I pet. 7, referitor la textul propus pentru art. 5
alin. (12), pentru rigoarea exprimérii, propunem ca finalul enuntului s
aibad urmatoarea redactare: ,,fncheiat potrivit dispozitiilor art. 5 alin (8)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2025, aprobatd cu
completiri prin Legea nr. 4/2026, cu: modificirile si completarile
ulterioare”.

7.9. La art. II, la partea dispozitivd a pet. 1, pentru lejeritatea
normei, propunem eliminarea abrevierii ,,/it.” din fata sintagmei
Wit h)”.

La pct. 2, in ceea ce priveste norma propusa pentru art. 71, este
de analizat daci solutiile legislative preconizate respectd dispozitiile
art. 4 alin. (1)° si (3)° din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Totodatd, in actuala redactare, semnaldm ci nu este suficient de
clar daci obiectul hotirérii de Guvern este trecerea bunurilor din
proprietatea operatorului economic in proprietatea privaté a statului sau
dacd este aprobarea mandatului unei entitéti a statului care s participe

5 (1) Actele normative se elaboreaza in funcfie de ierarhia lor, de categoria acestora i de autoritatea publica
competentd sd le adopte”.
& (3) Actele normative date in executarea legilor, ordonantelor sau a hotdrdrilor Guvernului se emit in limitele
§i potrivit normelor care le ordond”. ;

11




la procedurile prin care statul s& dobandeasca respectivele participatii.

De asemenea, la art. 7! alin. (2) prima tezi, se impune a se analiza
in ce masurd, prin aplicarea mecanismului detaliat in cuprinsul acestuia,
sunt afectate drepturile creditorilor ,persoanelor juridice declarate de
interes strategic prin hotdrdre a Guvernului, aflate in faliment potrivit
Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventd, cu modificdrile si completdrile ulterioare™.

Astfel, subliniem c& pentru situatia creantelor creditorilor
societdtilor la care se face referire supra nu este propusi nicio masuri.

Pe de alta parte, se preconizeazi la alin. (2) o modalitate ope legis
de trecere a activelor functionale in proprietatea privatd a statului si
administrarea ministerului de resort ca urmare a Inaintérii unei propuneri
de valorificare a unui activ functional cétre stat, reprezentat de ministerul
de resort. Avand in vedere faptul cd, potrivit definitiei preconizate la
pet. 1 pentru expresia ,activ functional al unui operator economic
stabilit ca fiind de interes strategic prin hotdrdre a Guvernului”, acestea
pot include s1 bunuri imobile, semnaldm c& enuntul este eliptic in
privinta acestor bunuri, deoarece nu se intelege dacd dreptul de
proprietate se dobandeste sau nu prin inscriere in cartea funciara.

in acest sens, precizim ca, potrivit prevederilor art. 557 alin. (4)
din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile
si completirile ulterioare, ,,(4) Cu exceptia cazurilor anume prevdizute
de lege, in cazul bunurilor imobile dreptul de proprietate se dobdndeste
prin inscriere in cartea funciard, cu respectarea dispozitiilor prevdizute
la art. 8887,

Sub rezerva observatiilor de mai sus, la alin. (1), semnalim ci
sintagma ,,in oricare dintre modalitdtile previzute de lege” este
improprie stilului normativ, afectdnd claritatea, accesibilitatea si
predictibilitatea enuntului. Ca urmare, este necesard reformularea
textului, astfel incét s fie previzute in mod expres modalitétile vizate.

La alin. (2), semnaldm c& norma nu se coreleaza cu dispozitiile
art. 158 din Legea nr. 85/2014 privindprocedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd, cu modificdrile si completérile ulterioare,
potrivit caruia ,,(1) Lichidatorul judiciar va incheia contracte de
vinzare; sumele realizate din vanzdri vor fi depuse in contul previzut la
art. 39 alin. (2)”, respectiv ,,(2) Dacd vinzarea activelor se va face prin
licitatie publicd, procesul-verbal de adjudecare semnat de lichidatorul
Jjudiciar constituie titlu de proprietate. | Cind legea impune pentru

7 Inscrierea in cartea funciard se efectueazd in baza inscrisului autentic notarial, a hotdrarii judecdtoresti ramase
definitivd, a certificatului de mogtenitor sau in baza unui alt act emis de autoritdfile administrative, in cazurile in
care legea prevede aceasia”. !
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transferul dreptului de proprietate forma autentica, contractele vor fi
perfectate de notarul public pe baza procfesului-verbal de licitatie”.

Este evident ca procesul-verbal de adjudecare este specific
exclusiv vAnzarii activelor prin licitatie publica.

Prin urmare, precizim ci nu in toate situatiile procesul-verbal de
adjudecare poate constitui titlu de proprietate, textul preconizat pentru
art. 7! alin. (2) teza a doua neavind in vedere situatia previzuti la
art. 158 alin. (2) teza a doua din Legea nr. 85/2014, cu modificérile s1
completérile ulterioare, cu atat mai mult cu cét la art. II pct. 1, la textul
preconizat pentru art. 1 alin. (2) lit. g), se precizeazi ci activele
functionale ale unui operator economic stabilit ca fiind de interes
strategic prin hotarare a Guvernului sunt ,.ansambluri de bunuri mobile
si/ sau imobile”. |

In subsidiar, semnalam c3 expresia wactivele functionale pot trece
in proprietatea privatd a statului si administrarea ministerului de resort
ca_wrmare a_inaintdrii unei propuneri.de valorificare a unui activ
functional cdtre stat, reprezentat de ministerul de resort” de la art. 7

alin. (2) prima teza, este redactatd fara E!i se avea in vedere dispozitiile
art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform carora ,actele normative trebuie
redactate intr-un limbaj §i stil juridic normativ, concis, sobru si clar,
care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale §i de ortografie”

Totodata, semnalam c3, prin gradul mare de generalitate, sintagma
»in conditiile legii” este insuficient ‘de clard, ceea ce afecteazid
accesibilitatea si predictibilitatea normei. |

Ca urmare, este necesard aplicarea |dlsp021t1110r art. 50 alin. (2)%
din Legea nr. 24/2000, republicata, cu|m0d1ﬁcar1le si completérile
ulterioare.

Formuldm prezenta observatie si pentru sintagma ,,prevdzute de
lege” utilizatd la art. VIII alin. (3). ;

La alin. (3), semnaldm ci norma este incompleta, intrucit nu se
precizeazd ce entitate face propunerea de valorificare a activului
functional §i o Inainteazd/transmite, si nici cétre cine. Observatia este
valabild si pentru textul propus pentru art. 72 alin. (2).

Referitor la norma preconizati pentru art. 7% alin. (2), in ceea ce
priveste categoria actului prin care se realizeazi aprobarea propunerii
de valorificare a unui activ func‘gional,i precizim ci la art. 10 din
Regulamentul privind procedurile, la jnivelul Guvernului, pentru

8 Dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie indicaren titlului
acestuia, a numdirnlui si a celorlalte elemente de identificare”.
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elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente,
in vederea adoptirii/aprobrii, aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr. 561/2009, cu modificérile si completdrile ulterioare, se prevede ci
~memorandumul este instrumentul prin care se supune spre aprobare
initierea negocierii si/sau semnarea unui tratat international, respectiv
suspendarea aplicdrii unui tratat, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 59072003, dar si cd ,,memorandumul poate fi elaborat si in cazul
in care este necesard o decizie a Guvernului intr-o anumitd
problematica”, in toate situatille urménd a fi ,,avizat de institutiile
implicate §i va cuprinde descrierea respectivei probleme si propuneri
pentru rezolvarea acesteia” $i accentuandu-se ca ,,memorandumul este
un act intern al Guvernului, care nu se publicd in Monitorul Oficial
al Romaniei”. Prin urmare, memorandumul nu este act cu caracter
normativ.

7.10. La partea introductivd a arti III, potrivit exigentelor de
tehnicd legislativd, propunem ca dupa titlul actului normativ sa fie
inseratd si mentiunea ,publicatd in Monitorul Oficial al Romdaniei,
Partea I, nr. 923 din 11 decembrie 2015”.

La partea dispozitivd a pet. 1, avind in vedere cd interventia
legislativd constd doar in modificarea unor subdiviziuni ale art. 33,
propunem eliminarea sintagmei ,,se modificd §i”, ca inadecvata.

Observatie valabili si pentru partea dispozitivi a pet. 3.

7.11. La art. V referitor la modificarea art. LVIII din Ordonanta
de urgenti a Guvernului nr. 107/2024 pentru reglementarea unor masuri
fiscal-bugetare in domeniul gestiondrii creantelor bugetare si a
deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat al Roméaniei in
anul 2024, precum $i pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificirile si completdrile ulterioare, semnalam
urmatoarele:

7.11.1. Forma initiald a art. LVIII din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 107/2024 a stabilit de sine stétdtor c3, pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr. 130/2020, contractele de munci ale
personalului civil, fncadrat pe durati determinatd n cadrul
Depozitului central de arhivd al Arhivelor Militare Nationale Roméne
din Ministerul Apararii Nationale, se prelungesc pina la data de 30
iunie 2025, prin act aditional. |

Maisura nu a fost argumentatd sub aspectul situatiel extraordinare
si a urgentei in preambul, contrar prevederilor art. 115 alin. (4) din
Constitutie, instituind, totodatd, in mod vadit un privilegiu pentru
persoanele care erau pérfi In respecti\fele contracte individuale de
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muncd pe perioadd determinatd, deoarece acestea, prin derogare
implicitd de la Codul muncii au beneficiat de prelungirea valabilitatii
contractelor de munca aflate in derulare la data de 6 septembrie 2024,
péna la data de 30 iunie 2025.

7.11.2. Ulterior, prin Ordonanta de urgentd a QGuvernului
nr. 21/2025, s-a intervenit asupra art. LVIII din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 107/2024, dispundndu-se prelungirea contractelor de
muncd ale personalului civil, incadrat pe duratd determinatd in cadrul
Depozitului central de arhiva al Arhive101:' Militare Nationale Romane
din Ministerul Apararii Nationale, se prelungesc pini la data de 30
iunie 2026, prin act aditional, aceasta constituind forma in vigoare la
data avizirii.

in preambul masura a fost motivata sumar si insuficient, raportat
la prevederile art. 115 alin. (4) si (6) din Legea fundamentald, prin
trimitere la situatia care a generat prima prelungire, neidentificatd in
primul act normativ, astfel: ,,avind in vedere faptul cd In cadrul
Depozitului central de arhiva al Arhivelor Militare Nationale Roméne
din Ministerul Apéararii Nationale se mentine, si in anul 2025, situatia
care a determinat prelungirea contractelor de munca, aceasta
putdndu-se agrava, precum §i pentru a evita cresterea numdarului de
petitii a céror solutionare este deosebit de complexd, se impune
prelungirea contractelor de munca ale personalului civil, incadrat pe
duratd determinatd pana la data de 30 iunie 2026, prin act aditional”.

In plus, invederim faptul ci, la pct 7 din avizul Consiliului
Legislativ nr. 218/03.04.2025, referitor la proiectul d¢ ORDONANTA
DE URGENTA pentru modificarea si completarea titlului X din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative (transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 81 din 03.04.2025 si Inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D268/03.04.2025), care |s-a concretizat in Ordonanta
de urgentda a Guvernului nr. 21/2025 pentru modificarea si
completarea titlului X din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
precum §i pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
privire la art. III, vizand modificarea art. LVIII din Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr. 107/2024 pentru reglementarea unor méasuri
fiscal-bugetare In domeniul gestionfirii creantelor bugetare si a
deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat al Roméniei in
anul 2024, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, s-au formulat urmitoarele observatii: ,,Cu privire la solutia
legislativd prin care, pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii

nr. 130/2020 pentru completarea art. 5 din Decretul-lege nr. 118/1990
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privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive
politice de dictatura instaurati cu Incepere de la 6 martie 1945, precum
si celor deportate in straindtate ori constituite in prizonieri, contractele
de munci ale personalului civil, Tncadrat pe duratd determinatd, in
cadrul Depozitului central de arhivd al Arhivelor Militare Nationale
Romaéne din Ministerul Apararii Nationale, s3 se prelungeasci pini la
data de 30 iunie 2026. prin act aditional, semnalim c#, in actuala
redactare, solutia legislativd preconizati incalca:

- principiul libertatii contractuale, consacrat Ia art. 1270 din
Codul civil, coroborat cu principiul consensualismului, consacrat la
art. 1174 din Codul civil 1 la art. 8 alin. (1) din Codul muncii, principii
de bazid aplicabile in raporturile juridice de muncd, la incheierea
contractului individual de munci, dar si la modificarea acestuia, precum
si prevederile art. 41 si 42 din Constitutie;privind dreptul la munci si
interzicerea muncii fortate (care 1si géasésc expresie si in prevederile
art. 3 din Codul muncii), intrucit obligd angajatii sd continue
desfasurarea unui raport de muncd peste durata pe care au avut-o in
vedere la incheierea contractului de munci, partile (angajatorul si
angajatii) neavind posibilitatea si determine continutul contractului ce
va sta la baza desfasurarii raportului de muncé peste durata avuti in
vedere initial.

Precizim cia libertatea de a contracta, prevazuti la art. 1169 din
Codul civil se aplica si in cazul contractului individual de munca, partile
fiind libere sa incheie contracte de muncai si ,,s&8 determine continutul
acestora, in limitele impuse de lege, de prdinea publici si de bunele
moravuri”. Deci, in virtutea principiului libertétii contractuale, pértile
au dreptul sd negocieze clauze contractuale, incluzand-o in mod evident
pe cea referitoare la durata contractului, care reprezintd unul dintre
elementele esentiale ale contractului de munca pe duratd determinata,
potrivit art. 17 alin. (3) lit. h) din Codul muncii.

- principiul egalitatii in drepturi, prevazut la art. 16 alin. (1) din
Constitutie, si dreptul la munci, prevazut la art. 41 din Constitutie,
deoarece se ingrideste accesul altor persoane la ocuparea respectivelor
posturi.

De asemenea, precizim ci sintagma ,,pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 130/2020 pentru completarea art. 5 din
Decretul-lege nr. 118/1990” nu asigurd claritate si predictibilitate
normei, Intrucdt nu se intelege la ce se referd punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 130/2020, avand in vedere ci prin aceasta a fost
completat art. 5 din Decretul-lege nr. 118/1990 cu cinci alineate, care
vizeazi acordarea unor drepturi”.
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7.11.3. Prezenta interventie legislativd vizeazd din nou, tot
printr-o derogare implicitd de la Codul muncii, prelungirea
contractelor de munca ale personalului civil, incadrat pe durati
determinatd in cadrul Depozitului central de arhivd al Arhivelor
Militare Nationale Roméne din Ministerul Aparirii Nationale pani la
data de 30 iunie 2027, prin act aditional.

Misura este motivatd evaziv, fard a se justifica de ce dreptul la
muncd al oricirei persoane care ar putea avea vocatie la ocuparea unui
loc de munca in sectorul bugetar vizat, chiar si pe duratd determinata,
nu va fi afectat prin solutia preconizatd, fiind respectat alin. (6) al
art. 115 din Constitutie.

De asemenea, precizam ca ,riscul generat de Intirzierile in
solutionarea petitiilor, concretizat inclusiv In cresterea numdrului de
litigii si in obligarea institutiei la plata de despagubiri, cu consecinte
negative asupra imaginii Ministerului Apararii Nationale” nu constituie
un argument suficient pentru motivarea urgentei si a situatiei
extraordinare. |

Pe langd observatiile citate la punctul precedent, din avizul
Consiliului Legislativ nr. 218/03.04.2025, vizdnd aspecte de
neconstitutionalitate ale Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 71/7025 observatii care sunt Valablle si Tn cazul prezentei
interventii, reamintim faptul ¢d nu ex1sta motive s nu 1 se aplice
prevederile Codului muncii, inclusiv in csea ce priveste situatiile Tn care
se pot incheia si prelungi contractele indiyiduale de munca incheiate pe
duratd determinata, dar si referitor la durata cumulata a acestora (a se
vedea art. 82 - 84), personalului civil, incadrat pe duratd determinati in
cadrul Depozitului central de arhivad al'Arhivelor Militare Nationale
Roméne din Ministerul Apararii Nationale.

Prin urmare, textul propus la art. V din prezentul proiect, date
fiind viciile evidente de neconstitutionalitate, necesitd a fi eliminat sau
reformulat de o manierd concordanta cu Legea fundamentala.

7.12. La partea dispozitivd a art. VI, pentru rigoarea redactérii,
propunem reformularea In debutul enuntului, astfel:

LArt. IV - La articolul 19 alineatul (1) din Legea nr. 307/2006...”.

Referitor la textul propus pentru art. 10" alin. (1), semnalam ci
expresia ,proceduri judiciare relevante” introduce un element de
subiectivitate in apreciere, motiv pentru care propunem revederea
acesteia.

Reiterdm aceastd observatie pentru art. VII, referitor la textul
propus pentru art. 10! alin. (1).
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7.13. La art. VI, in textul propus pentru art. 10" alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022, aprobati cu modificari
si completdri prin Legea nr. 206/2022, cu modificarile si completirile
ulterioare, pentru claritatea normei, propunem revederea si inlocuirea
sintagmei ,,inrdurire hotdratoare” cu o riedactare agreatd de limbajul
juridic.

Observatie valabild si pentru art. VII art. 10! alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr! 6/2025, cu modificarile si
completarile ulterioare. t

La alin. (3), pentru fluenta normei, propunem ca in fata frimiterit
la ,,alin. (1)” si fie introdus termenul ,,prevederilor”.

Introducerea termenului mai sus ardtat este valabild pentru toate
situatiile asemandtoare. |

7.14. La art. VII, partea dispozitivd, pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativd, propunem ca finalul acesteia s& fie
redactat sub forma: ,,publicatd in Monitornl Oficial al Rominiei,
Partea I, nr. 182 din 28 februarie 2025, cu modificirile si
completdrile ulterloare se introduce L}n nou articol, art. 10,
urmétorul cuprins:”

7.15. Refentor la textul preconizat Ia art. VIII, avand caracter de
sine stititor, semnaldm urmatoarele: :

7.15.1. Misurile continute nu sunt motivate in preambul.

7.15.2. Observim ci la alin. (2) se urmireste a se institui o
derogare de la prevederile art. 505 alin. (3) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, urmand ca, in
cadrul Coordonatorilor de reforma si/sau de investifii, pe functiile
publice vacante/temporar vacante existente, indiferent de nivelul lor sau
de specialitate, sd poatd fi detagati, pe o perioadd de 4 luni, dar nu mai
tarziu de 30 septembrie 2026, functionari publici sau functionari publici
cu statut special pentru indeplinirea sarcipilor previzute la alin. (1).

Intrucat art. 505 alin. (3) din Codul administrativ prevede ca
detasarea se poate dispune pe o functie publica de acelasi nivel, cu
respectarea categoriei, clasei si gradului profesional al functionarului
public, sau intr-o functie publici de nivel inferior si ci functionarul
public poate fi detasat pe o functie publica de nivel inferior numai
cu acordul sdu scris, rezultd ci, prin derogarea propusi prin prezentul
proiect se vor afecta cel putin doud drepturi fundamentale ale
functionarului public: dreptul la munci si dreptul la interzicerea

muncii fortate.

!
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Precizim ca orice restrangere a drepturilor fundamentale trebuie
realizatd in conditiile art. 53 din Constitutie, adica, in primul rand, prin
lege ca act al Parlamentului. -

7.15.3. Prin textul propus pentru alin. (3) se urméreste a se deroga
de la prevederile art. 505 alin. (10) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, urménd ca modificarea raporturilor de serviciu
prin detasare, in conditiile previzute la alin. (2) sd se realizeze cu
mentinerea salarinlui de bazid si a celorlalte drepturi de naturd
salariald prevdzute de lege si obtinute de functionari publici sau
functionarii publici cu statut special in luna precedentd detasarii.

Art. 505 alin. (10) din Codul administrativ prevede cé pe perioada
detasdrii functionarul public isi pastreaza functia publica si salariul, dar
dacid salariul corespunzitor functiei publice pe care este detasat este
mai mare, el are dreptul Ia acest salariu. In plus, pe timpul detasarii
in altd localitate autoritatea sau institutia publicd beneficiard este
obligatd si 1i suporte costul integral al transportului, dus si intors,
cel putin o data pe lun4, al cazarii si al indemnizatiei de detasare.

Prin urmare, prin textul propus, in cazul detasérii pe o functie care
presupune indeplinirea unei activititi ce implicd riscuri si
responsabilitdti suplimentare, reflectate in drepturi salariale mai mari,
dar si in cazul detasdrii in altd localitate, functionarului public i va
restrange dreptul fundamental Ia munci si la interzicerea muncii
fortate, conducind totodata la imbogatirea fiara justa cauzd a
institutiilor publice, si implicit a statului.

7.15.4. Textul propus pentru alin. (4), unde se preconizeaza ci,
In conditiile in care, la nivelul coordonatorilor de reforme si/sau
investitii nu existd functii publice vacante, pot fi constituite grupuri
de lucru interministeriale prin decizie a prim-ministrului, in scopul
indeplinirii obiectivelor prevazute la alin. (1)”, este, pe de o parte
contrar principiului separatiei puterilor in stat, deoarece modul de
aducere la indeplinire a atributiilor personalului institutiilor si
functionarilor publici se stabileste prin act normativ. la nivel de lege sau
de hotdrdre a Guvernului, in functie de rangul antoritétii sau institutiei
publice, si nu la nivel de act administrativ (decizie a prim-ministrului
de constituire a unor grupuri de lucru interministeriale). Pe de alta parte,
se caracterizeazd prin lipsd de precizie si predictibilitate, contrar
principiului legalitdtii consfintit la art. 1 alin. (5) din Constitutie.

7.16. In ceea ce priveste partea dispozitivd a art. IX, considerdm
necesar ca aceasta si fie reconfigurata intr-o manierd conformi cu
uzantele normative, inclusiv, cu luarea In considerare corectd a
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evenimentelor legislative survenite asupra actului normativ modificat
dupd cum urmeaza:

WArt. IX. - La articolul II din Legea nr. 102/2024 privind
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 8/2024 pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea
cadrului institutional §i financiar pentru gestionarea fondurilor
europene alocate Romdniei prin Mecanismul de redresare §i rezilientd,
precum §i pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 155/2020 privind unele mdsuri pentru elaborarea
Planului nafional de redresare si rezilientd necesar Romdniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare i rezilientd, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 358 din 17 aprilz'e 2024, cu modificirile
ulterioare, alineatul (5) se modificd si va avea urmdtorul cuprins:”.

Modelul redactional are relevanti si pentru partea dispozitiva a
art. XIV, inclusiv cu mentiunea scrierii formulirii ,,Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 9 din 6 martie 2025”, sub forma ,,Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 9/2025” si a inserdrii expresiei ,al
Romaniei”, in contextul ,,publicata in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I. !

7.17. La art. XII, in cuprinsul partii dispozitive, in vederca
intregirii informatiei juridice, este necesar sa fie citat si titlul Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 89/2025, cu modificérile si completirile
ulterioare, astfel: ... pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, reglementarea unor maisuri
fiscal-bugetare, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative”.

7.18. La art. XII, in textul previizut pentru art. V alin. (1}), pentru
estetica exprimdrii cit si pentru evitarea repetifiel titulaturii
,nspectoratul pentru Situatii de Urgentd”, chiar si sub forma restrinsa,
respectiv, ,,ISU”, propunem scrierea constructiei ,,fiind suficient avizul
de functionare emis de Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta
competent ori actul prin care ISU”, sub formatul ,,fiind suficient avizul
de functionare emis de Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta
competent ori actul prin care acesta”. |

7.19. La art. XIII, remarcim ci cele doua solutii legislative aduse
asupra Legii nr. 207/2015, cu modificarile si completirile ulterioare,
sunt in exclusivitate de natura modificarii, ce urmeaza si se propage
doar asupra unui singur element structural din actul normativ de baza.

Drept urmare, pentru o redactare in acord si concordantd cu
tehnica legislativa, propunem reconfigurarea integrald a acestuia astfel:
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WArt. X — Articolul 169 din Legeq nr. 207/2015 privind Codul
de procedurd fiscald, publicatd in Monitorul Oficial al Romadniei,
Fartea I, nr. 547 din 23 iulie 2015, cu |mod ificarile si completdrile
ulterioare, se modificd dupd cum ur meazd:

1. Alineatul (4) litera d) va avea ur matorul cuprins:

) e
2. Alineatul (7) va avea ur maror ul cupi ins:
(7) oo ’{’

7.20. La art. XIV, in textul prevazutipentru art. I alin. (4), pentru
rigoare redactionald, expresia ,,care nu au fost pldtite de beneficiar
pand la 31 decembrie 2023 se va redactél sub forma ,,care nu au fost
plitite de beneficiar pand la data de 31 decembrie 2023, inclusiv’.

Precizim ci, in imprejuriri si pentru motive similare, Consiliul
Legislativ a avizat negativ si alte proiecte de ordonantd de urgenta.

Flonﬂ/LOHDACHE

i S

Bucuresti
Nr. 448/05.05.2026
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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgentd pentru
modificarea si completarea unor acte normative, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 77 din 30.04.2026 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D393/30.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd vizeazd modificarea §i
completarea Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de
utilitate publicd, necesari realizdrii unor obiective de interes national,
judetean si local, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
completarea Ordonantei de urgentd nr. 73/2025 privind unele masuri
pentru realizarea de investitii in domeniul securititii nationale prin
asigurarea unor conditii optime dezvoltarii de proiecte ale operatorilor
economici din industria de apérare. :

Interventiile legislative preconizate sunt argumentate in Nota de
fundamentare prin faptul cé ,,Avdnd in vedere dispozitiile art. 346 din
Tratatul de functionare a Uniunii Europene (TFUE), potrivit cdrora
orice stat membru poate lua mdsurile pe care la considerd necesare
pentru protectia intereselor esentiale ale sigurantei sale si care se
referd la productia sau comertul cu armament, munifie si material de
rdzboi, cu conditia ca respectivele mdsuri sd nu distorsioneze
concurenta pe piata internd pentru produsele ce nu sunt destinate unor
scopuri specific militare, §i ludnd in considerare necesitatea sprijinirii
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realzzaru unor investifii in domeniul industriei de apdrare, fard de care
se creeazd vulnerabilitdti privind securitatea nationald, este necesard
modificarea cadrului legal incident realizdrii exproprierii, cu luarea in
considerare a faptului cd in fondul legislativ actual existd QUG
73/2025 privind unele mdsuri pentru realizarea de investitii in
domeniul securitdtii nationale prin asigurarea unor conditii optime
dezvoltdrii de proiecte ale operatorilor economici din industria de
apdrare. Prin proiect se propune modificarea si completarea Legii
255/2010 si OUG 73/2025, astfel incdt proiectele de investitii in
domeniul securitdtii nationale sd se poatd realiza, cu consecinta credrii
sau dezvoltdrii de capacitdfi din industria de apdrare”.

2, Precizdm ca, prin avizul pe care: il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Cu titlu preliminar, referitor la modalitatea de reglementare,
este necesard asigurarea concordantei cu; prevederile art. 115 alin. (6)
din Legea fundamentald, potrivit cérora ordonantele de urgenti nu pot
afecta drepturile prevdzute de Constitutie si cu art. 44 alin. (2) referitor
la garantarea dreptului de proprietate, precum si a creantelor
asupra statului, care nu poate fi restrans decat in conditiile art. 53 din
Legea fundamentald si doar prin lege ca act al Parlamentului.

Totodatd, semnaldm cd Intreaga arhitecturd a proiectului plaseaza
in centrul mecanismelor reglementate ministerul de resort, firi a
defini aceastd notiune si fird a institui o implicare obligatorie a
Ministerului Apiririi Nationale in toate etapele in care se stabileste
caracterul strategic al operatorului economic sau al activului
functional. Aceasti omisiune poate crea dificultiti de aplicare, mai ales
atunci cand activele vizate privesc product1a ori comerful cu armament,
munitii si material de rdzboi.

Ca atare, recomandim ca in proiect si fie previzut in mod expres
cd declararea caracterului strategic al operatorului economic,
identificarea activului functional si stabilirea interesului esential de
securitate se realizeazi cu avizul CSAT si, dupad caz, cu avizul
Ministerului Apirarii Nationale, al Ministerului Economiei si al
altor institutii cu atributii in domeniul securititii nationale.

4. La titlu, semnalam ca, potrivit prevederilor art. 41 alin. (4) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, ,,Se interzice ca denumirea proiectului unui act normativ
sd fie aceeasi cu cea a altui act normativ in vigoare”.

In acest sens, precizim ci in fondul activ al legislatiei se regaseste
un act normativ avind o denumire identicd, respectiv Ordonanta de




urgentd a Guvernului nr. 9/2026 pentrw modificarea si completarea
unor acte normative.

Ca urmare a celor de mai sus, avand in vedere si faptul ci, prin
prezentul proiect, se intervine legislativ asupra a doud acte normative,
se impune revederea si reformularea corespunzitoare a titlului,
facdndu-se aplicarea dispozitiilor art. 41 alin. (5)' din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, o
posibila redactare fiind:

»Ordonanid de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd,
necesard realizdrii unor obiective de interes national, judetean si local,
precum §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 73/2025 privind unele mdsuri pentru realizarea de investitii in
domeniul securitdfii nationale prin asigurarea unor conditii optime
dezvoltdrii de proiecte ale operatorilor economici din industria de
apdrare”.

5. La preambul, la al treilea paragraf, pentru respectarea
prevederilor art. 37 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificarile si completérile ulterioare, propunem scrierea in extenso a
abrevierii ,,UE".

La al patrulea paragraf, pentru precizie, propunem ca titlul
actului juridic european si fie redat sub forma ,,Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, denumit in continuare TFU

De asemenea, pentru fluenta normei, propunem inserarea
termenului ,,dispozitiilor” 1n fata celei de a doua norme de trimitere la
,»art. 346

Reiterdm observatia pentru toate cazurile similare.

6. La formula introductivdi, pentru rigoarea exprimdrii,
propunem ca prepozitia ,,in” din debut si fie scrisd cu majuscula, iar
enuntul ,,Guvernul Romdniei adoptd prezenta ordonantd de urgentd”
sd fie redat ca paragraf distinct.

7. La art. I pet. 1, referitor la norma preconizatd pentru art. 1
alin. (1), pentru rigoare normativa, propunem ca sintagma ,,autoritdtile
publice centrale si locale” sa fie redatd astfel: ,autoritdtile
administratiei publice centrale §i locale”.

De asemenea, pentru rigoarea exprimdrii, avind in vedere faptul
cd sintagmele ,,parcurilor industriale”, respectiv ,,parcurilor stiintifice
si tehnologice” nu sunt definite in text, pentru a se asigura infelegerea
lor corects si a se evita interpretérile gresite, recomandam si se faca

v (5} In cazul actelor normative prin care se modifici ori se completeazd un alt act normativ, titlul actului va
exprima operatiunea de modificare sau de completare a actului normativ avut fn vedere”.
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trimitere la actele normative care reglementeazi aceste concepte,
respectiv Legea nr. 186/2013 privind constituirea si functionarea
parcurilor industriale, cu modificérile si completirile ulterioare si
Ordonanta Guvernului nr. 14 din 24 ianuarie 2002 privind constituirea
si functionarea parcurilor stiintifice si tehnologice, aprobati cu
modificari si completari prin Legea nr. 50/2003.

Ca urmare a celor de mai sus, recomandam ca sintagma ,.extinderea
parcurilor industriale si a parcurilor stiintifice si tehnologice” din
finalul enuntului s fie reformulatd astfel: ,extinderea parcurilor
industriale previazute de Legea nr. 186/2013 privind constituirea si
SJunctionarea parcurilor industriale, cu modificarile si completirile
ulterioare, si a parcurilor stiintifice i tehnologice previazute de
Ordonanta Guvernului nr. 1472002 privind constituirea §i
SJunctionarea parcurilor stiintifice si tehnologice, aprobati cu
modificari si completari prin Legea nr. 50/2003”.

8. La art. I pet. 2, este necesard corelarea normei preconizate
pentru art. 2 alin. (1) lit. n') teza finald, care face referire la ,,lucrdrile
de interes public national necesare realizdrii unor investitii in domeniul
securitdtii nationale asupra activului functional al unui operator
economic stabilit ca fiind de interes strategic prin hotdrdre a
Guvernului’, cu solutia legislativid de la art. 1 alin. (2), potrivit cireia
~Proiectele de investitii strategice se definesc ca fiind acele proiecte
realizate in domeniile prevdazute la alin. (1) si care au o valoare mai
mare de 50 milioane de euro. Proiectele de investitii strategice se
stabilesc prin hotirire a Guvernului”.

Formulam prezenta observatie si pentru pet. 3 si 7, referitor la
solutiile legislative propuse pentru art. 2 alin. (3) lit. d'%), respectiv
pentru art. 5 alin. (12).

9. La art. I pct. 3, in ceea ce priveste norma preconizatd pentru
art. 2 alin. (3) lit. d'®), pentru o informare completd, propunem ca
citarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 62/2025 si se faci astfel:
wincheiat potrivit dispozitiilor art. 5 alin (8) din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 62/2025 privind mdsurile de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2025/1.106 al Consiliului din 27 mai 2025 de
instituive a Instrumentului «Actiunea pentru securitatea FEuropeiy
(SAFE) prin consolidarea industriei europene de apdrare, precum si
pentru modificarea §i completarea unor acte normative, aprobati cu
completiri prin Legea nr. 4/2026, cu modificarile si completirile
ulterioare”.

Modelul de mai sus este valabil pentru toate cazurile In care este
citati aceasti ordonanti de urgentd, cu mentiunea cd, invocarile
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ulterioare se vor face fird a fi precizat titlul actului normativ.

10. La partea dispozitivd a art. I pet. 4, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, propunem ca sintagma ,.alineatul (5)”
s& fie redactatd sub forma abreviat, respectiv ,,alin. (5)”.

In textul propus pentru art. 2 alin. (5), potrivit exigentelor de
tehnica legislativd, propunem ca finalul alineatului s& aiba urmétoarea
redactare: ,,in sensul prezentei legi are ingelesul previzut la art. 1
alin. (2) lit. g) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 73/2025
privind unele mdsuri pentru realizarea de investitii in domeniul
securitdtii nationale prin asigurarea unoyr conditii optime dezvoltdrii de
proiecte ale operatorilor economici din industria de apdrare”.

11. Semnaldm ca partea dispozitivd a art. I pet. 5 dispune
introducerea alin. (1%) si (1°) in alcdtuirea art. 5, Ins In subsidiar este
redat doar textul propus pentru alin. (14).

Prin urmare este necesard fie completarea enuntului cu norma
preconizatd pentru alin. (1°), fie reformularea partii dispozitive dupa
urmétorul model:

»J. La articolul 5, dupa almeatul (1 3') se introduce un nou alineat,
alin. (1) cu urmdtorul cuprins:” ‘

Sau, dupa caz

»J. La articolul 5, dupd alineatul ( 1 j’) se introduc doud noi alineate,
alin. (1%) si (I°), cu urmdtorul cuprins:”.

In textul propus pentru art. 5 alin. (1%), pentru corectitudine,
propunem inserarea unei paranteze, pe partea dreaptd, dupi expresia
it n?”.

Aceastd observatie este valabild pentru toate situatiile similare.

Semnalim c# solutia legislativa preconizatd pentru art. 5 alin. (1%),
potrivit cdreia ,,Se aprobd si lista bunurilor mobile care fac parte din
coridorul de expropriere §i pentru care, prin aceeasi hotdrdre se
declangeazd procedura de expropriere” nu se coreleaza cu dispozitiile
de lege lata ale art. 3 din actul normativ asupra céruia se intervine,
potrivit caruia ,,Potrivit prevederilor prézentei legi pot fi expropriate
bunurile imobile proprietate a persoanelor fizice sau persoanelor
Juridice, cu sau fard scop lucrativ, si a oricaror alte entitdti, precum §i
cele aflate in proprietatea privatd a comunelor, oraselor, municipiilor si
Jjudetelor, pe care se realizeazd lucrarzle de utilitate publicd de interes

national, judetean si local”. :

Totodats, solutia legislativd preconizatd nu se coreleazd nici cu
dispozitiile de lege lata ale art. 4 si art. 5 din Legea nr. 255/2010, Intrucét
acestea configureazi procedura de expropriere exclusiv in raport cu
imobilele afectate de lucrari de utilitaite publicd. Extinderea sferei

5




exproprierii asupra unui ,activ functional”, definit ca ansamblu de
bunuri mobile gi/sau imobile, poate afecta conceptia generald a Legii
nr. 55/2010 si nu se integreazi armonios in structura actului de bazi.

In acest sens, precizim c3 sunt incilcate prevederile art. 61 alin. (1)
teza I din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completérile
ulterioare, potrivit cdruia ,,Modificarea sau completarea unui act
normativ este admisd numai dacd nu se afecteazd conceptia generald
ori caracterul unitar al acelui act”.

Totodatd, in aplicarea dispozitiilor art. 13 lit. a) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, se
impune corelarea enuntului si cu dispozitiile art. 3 lit. ¢) si d) din Legea
nr. 232/2016 privind industria nationald de apé#rare, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si
completirile ulterioare si cu cele ale art. 18 din Legea nr. 477/2003
privind pregdtirea economiei nationale si a teritoriului pentru apérare,
republicati, cu modificdrile ulterioare, deoarece legislatia din domeniul
apdrdrii utilizeazd deja notiuni apropiate - ,,capacitate de productie
si/sau servicii pentru aparare”, ,,capacitate strategici” si,,capacititi
pentru apirare”. Pentru evitarea paralelismului terminologic si a unor
interpretdri divergente, proiectul trebuie s3 precizeze dacd ,activul
functional” este o notiune autonomsi sau o componenti a capacittii
strategice reglementate de Legea nr. 232/2016.

Pe de alta parte, precizdm ci, potrivit prevederilor art. 44 alin. (3)
din Constitutia Romaéniel, ,,(3) Nimeni nu poate fi expropriat decdit
pentru o cauzd de utilitate publicd, stabilitd potrivit legii, cu dreaptd si
prealabilid despigubire”, or solutia legislativi preconizati nu face
referire la sumele individuale aferente despigubirilor estimate de citre
expropriator si nici la termenul 1n care aceste sume se vireazd intr-un
cont deschis pe numele expropriatorului la dispozitia proprietarilor de
bunuri mobile care fac parte din coridorul de expropriere si pentru care,
prin aceeasi hotirare se declangeazi procedura de expropriere.

Totodatd, in enunt nu sunt reglementate modul de identificare a
bunurilor mobile, regimul garantiilor reale mobiliare, situatia bunurilor
grevate de sarcini, drepturile creditorilor, procedura de predare,
publicitatea juridica si mecanismul de contestare.

Precizdm ci lipsa acestor elemente poate afecta previzibilitatea
normei si garantiile aferente dreptului de proprietate.

De asemenea, precizim cd, prin aplicarea solutiei legislative
preconizate, exproprierea va avea ca efect intrarea bunurilor mobile care
fac parte din coridorul de expropriere si pentru care se declanseaza
procedura de expropriere in proprietatea publici a statului, ceea ce
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semnificd faptul ci vor deveni inalienabile, imprescriptibile si
insesizabile. .

Din perspectiva legislatiei cadru dinjdomeniul aparirii, se impune
corelarea solutiei legislative cu dispozitiile Legii nr. 232/2016,
respectiv cu dispozitiile art. 8 alin. (1) - '(6), deoarece bunurile mobile
care intrd in componenta unei capacitati !strategice sunt deja reflectate
in inventarul capacititilor de productie si/sau servicii pentru apirare.
Prin urmare, dacd se urmdreste preluarea unor active tehnologice,
echipamente, utilaje ori linii de produc[:ié]:, solutia normativa ar trebui
plasati mai adecvat in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 73/2025
ori In legislatia speciald privind industria de apédrare, nu in procedura de
expropriere reglementatd de Legea nr. 25§/ZOI 0.

In privinta ipotezei juridice a avizumlui CSAT, textul este
incomplet, avind in vedere incidenta prevederilor art. 4 lit. d) pct. 1, 2 si
4 din Legea nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea Consiliului
Suprem de Apdrare a Tarii, cu modificérile ulterioare, nu doar hotarérea
Guvernului de declangare a procedurii ar|trebui avizatd de CSAT, ci si
proiectul ordonantei de urgentd, intrucit acesta priveste securitatea
nationald, industria de ap#rare si pregétiréa economiei pentru apérare.

12. La partea dispozitivd a art. I pet. 6, pentru rigoarea
redactérii, propunem ca in loc de abrev1erea walin (2)” sd fie scrisd
sintagma ,.alineatul (2)”. ‘

Totodaté, norma propusi pentru art 5 alin. (2') trebuie corelat
cu dispozitiile art. 5 alin. (1) si art. 11 din actul normativ de baza,
intrucit regimul actual al evaluirii despagubmlor este conﬁgurat
pentru imobile, prin raportare la e'xpertlzele notariale si la
documentatiile cadastrale. |

Dacad intentia inifiatorului este ca pentru Investitiille din
domeniul securititii nationale, evaluarea sa priveasci si bunuri
mobile ori ansambluri functionale, trebuie instituit un regim
distinct de evaluare, care si indice meto'dologia aplicabili, criteriile
de evaluare, regimul contestatiilor si autoritatea competenta.

13. La art. I pct. 7, referitor laltextul propus pentru art. S
alin. (12), propunem ca sintagma ,,prin derogare de la art. 42 alin. (1)”
sd fie redatd sub forma ,,prin derogare de l;a dispozitiile art. 42 alin. (1)”.

14. La art. I, pentru redarea corectd a interventiilor legislative
preconizate, propunem ca partea mtroductlva sd ﬁe reformulata,
astfel:

,,Art. II. - Ordonanta de urgenid a Guvemulut nr. 73/2025 privind
unele mdsuri pentru realizarea de mvestzm in domeniul securitdfii
nationale prin asigurarea unor conditii optime dezvolldrii de proiecte
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ale operatorilor economici din industria de apdrare, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 1152 din 11 decembrie
2025, se completeazd dupd cum urmeazd:”.

15. La art. II pet. 1, referitor la textul propus pentru art. 1
alin. (2) lit. g), pentru unitate redactionald cu celelalte enumerari,
propunem eliminarea cuvantului ,,inseamnd’.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor si pentru lit. h),
caz in care se vor elimina expresia ,,semnificd atdt” si termenul ,,cdr”.

Totodata, pentru rigoarea redactérii, norma de trimitere la ,,/litera
b)” se va scrie sub forma abreviat, respectiv , lit. 5)”.

16. La art. II pet. 2, potrivit exigentelor de tehnica legislativa,
propunem ca partea dispozitiva si aibd urmétoarea redactare:

»2.  Dupd articolul 7 se introduc trei noi articole, art. 71 - 73, cu
urmdtorul cuprins.”.

In ceea ce priveste norma propusi pentru art. 71, este de analizat
dacd solutiile legislative preconizate respecta dispozitiile art. 4 alin. (1)
si (3)? din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare.

Totodatd, semnaldm ca nu este suficient de clar dacid obiectul
hotararii de Guvern este trecerea bunurilor din proprietatea operatorului
economic in proprietatea privatd a statului sau dacd este aprobarea
mandatului unei entitati-a statului care s participe la procedurile prin
care statul si dobandeasci respectivele participatii.

Sub rezerva observatiilor de mai sus, la alin. (1), semnalim ci
sintagma ,,fn oricare dintre modalitdtile previzute de lege” este
improprie stilului normativ, afectdnd claritatea, accesibilitatea si
predictibilitatea enuntului. Ca urmare, este necesard reformularea
textului, astfel Incét sa fie prevazute in mod expres modalitatile vizate.

La alin. (2), semnaldm c3, prin gradul mare de generalitate,
sintagma ,,in conditiile legii” este insuficient de clari, ceea ce afecteazi
accesibilitatea si predictibilitatea normei.

Ca urmare, este necesari aplicarea dispozitiilor art. 50 alin. (2)* din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, pentru o informare completd, propunem ca dupi titlul
Legii nr. 85/2014 si fic redatd sintagma ,cu modificirile si
completirile ulterioare”.

2 (1) Actele normative se elaboreazd in functie de ierarhia lor, de categoria acestora 5i de autoritatea publicd
competentd sd le adopte”,
3.,,(3) Actele normative date in executarea legilor, ordonantelor sau a hotdrdrilor Guvernului se emit in limitele
§i potrivit normelor care le ordona”.
4 Dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este ebligatorie indicarea titlului
acestuia, @ numdrului 5i a celorlalte elemente de identificare”,
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De asemenea, pentru corectitudine, propunem inserarea umnei
cratime Intre cuvintele ,,procesul verbal”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare.

Referitor Ia norma preconizati pentru art. 72 alin. (2), pentru
precizia normei, trebuie ca trimiterea si se realizeze la ,,Propunerea
previzutd la art. 7! alin. (2)”. |

In ceea ce priveste categoria actului prin care se realizeazi
aprobarea propunerii de valorificare a unui activ functional, precizidm
cd, potrivit prevederilor art. 10 alin. (3) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum si a altor documente, In vederea
adoptérii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare, memorandumul nu este un act
normativ, ci este doar un act intern al Guvernului, care nu se
publici in Monitorul Oficial al Rominiei.

La norma propusi pentru art. 7° alin. (1), pentru uzitarea unui
limbaj juridic consacrat, recomanddm ca sintagma ,hotdrdrea de
Guvern” si fie Inlocuita cu sintagma ,,rotdrirea Guvernului.

Bucuresti
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